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靶向发力 精准帮扶
构建支出型深度贫困家庭救助新模式

无锡市锡山区特困帮扶基金会

2021年 1月

“支出型深度贫困救助项目”以来，锡山区在原有收入型、保

障型救助的基础上，探索建立了支出型深度贫困家庭多元救助帮

扶机制。救助帮扶总体思路上做到三个 “有”，即生活有保障、精

神有依托、家庭有希望；工作原则上做到“四个结合”，即当前与

长远相结合、重点突出与统筹兼顾相结合、公开公正与规范管理

相结合、政府主导与社会参与相结合；工作目标上，实现“五个有”，

即：生活有帮扶、医疗有救助、学业有保障、就业有帮促、精神

有提振。2020 年，全区累计发放救助金 1566 户次，发放救助金

1026.45万元，最高救助额达 20万元。

一、明确方向，把握原则

该项目总体思路做到三个“有”，即生活有保障、精神有依托、

家庭有希望；工作原则上做到“四个结合”，即当前与长远相结合、

重点突出与统筹兼顾相结合、公开公正与规范管理相结合、政府

主导与社会参与相结合；工作目标上，实现“五个有”，即生活有

帮扶、医疗有救助、学业有保障、就业有帮促、精神有提振。

二、广泛调查，摸清情况

支出型深度贫困家庭救助帮扶工作是一项全新的工作，长期
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以来一直缺乏政府制度性安排，为切实做好这项工作，本项目进

行了深入细致的调研工作，广泛听取全区各级特别是基层干部群

众的意见，在此基础上还听取了部分深度贫困家庭的诉求和意见

建议。通过调研，全面掌握了全区深度贫困家庭的主要成因和困

难状况，以及急需帮助解决的重点问题，为制订科学有效的救助

方案提供决策依据。

三、突出需求，精准施策

通过调研分析，本项目将低保等七种困难家庭（个人）、低收

入家庭、中低收入家庭、收支比大病困难家庭等四大类家庭作为

救助帮扶的对象。并确定了五个方面的帮扶重点：即生活帮扶、

医疗帮扶、学业帮扶、就业帮扶和精神帮扶。生活帮扶突出保障

家庭刚性支出和满足基本生活需求，医疗帮扶突出保障家庭大病

成员基本医疗需求，学业帮扶突出保障家庭学龄段学生全额学业

费用，就业帮扶突出保障家庭就业年龄段人员及子女就业，精神

帮扶突出保障安排专业人员开展针对性心理疏导，解决部分家庭

人员心理压抑、自卑、忧郁等问题。

四、制定方案，规范救助

在救助对象认定和救助额度的确定上，本项目明确以家庭人

员结构和家庭支出作为主要考量内容，设计了《锡山区深度贫困

家庭需求评估表》，对确定的四大类救助家庭分别设计了有针对性

的需要评估表，从“医疗、教育、护理、综合困难”等几个方面进

行千分制综合打分，将救助额度与家庭困难程度相挂钩，评估分
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值越高，得到的救助额度就越大。在操作程序上，严格规范做到

两次公示，即村（居）委会民主评议后上报名单的初步公示和区

民政局审核后确定救助对象的再次公示，让群众直接参与监督，

确保救助工作公开、公平、公正。为使这项惠及全区特困家庭的

帮扶工作更加科学，每年都对方案进行调整完善，最大限度织密、

织牢这张兜底安全保障网。

五、创新机制，建立保障

为确保本项目规范化运作，长效化管理，实现救助资金长期

有保障，2014年 4月成立“锡山区特困帮扶基金会”，募集原始基

金 2.5 亿元，其中区政府捐赠 2 亿元，企业捐赠 0.5 亿元，2017

年 6 月，区政府再次捐赠 2 亿元，将原始基金的规模做大至 4.5

亿元，原始基金的增值资金作为开展深度贫困家庭救助帮扶的专

项资金。基金会的建立为持续开展全区深度贫困家庭救助帮扶工

作提供了坚实的资金保障。

支出型深度贫困救助项目实施以来，作为社会救助制度的有

益补充，从最弱势群体最急需、最迫切解决的问题着手，有针对

性地开展生活、医疗、学业、就业及精神援助等五项重点帮扶，

切实体现了靶向发力、精准帮扶的救助理念，较好解决或缓解了

深度贫困家庭的实际困难，使他们能够充分感受党和政府、社会

各界爱心人士的温暖，取得了较好的社会成效。


